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carga de la prueba, ya que es el propio titular
de la actividad “potencialmente” generadora
del daiio ambiental quien debe demostrar que
la misma no afecta al medio ambiente (25).

Como se advierte, hemos cumplido con cre-
ces los principios rectores de proteccién am-
biental que en el mundo juridico se profesan,
tenemos el honor de ser los mds adelantados
de Latinoamérica en materia delegislacién am-
biental. Pero no nos conformamos, resta aho-
rala concientizacién de los potenciales agen-
tes a partir dela informacion de los riesgos, la
educacion, la colaboracién en el mejoramien-
to de las tecnologias y el establecimiento de
politicas de asistencia porque la proteccién nos
beneficiard a todos.

En la mayoria de los casos, el dafio sélo se
comprueba a través de complejos y costosos
estudios de peritaje especializados. Desde un
principio surgen complicaciones para el requi-
rente perjudicado, en tanto y en cuanto para
que un juez conceda una medida cautelar debe
probarse el peligro en la demora y deberd in-
dispensablemente el actor cargar con la pro-
duccién anticipada de una evaluacién técnica
que, convengamos por lo general, dificilmente
pueda ser cubierto econémicamente por par-
te del afectado (26). El desequilibrio existente
entre actores y demandados se advierte en
varios aspectos: de informacién, econémico,
técnico, publicidad.

A suvez, el desarrollo del perjuicio ambien-
tal, desde su inicio hasta que es advertido por
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el damnificado, tiene una extensién temporal
que atenta contra todas las previsiones proba-
torias. En efecto, los agentes t6xicos mutaron,
las constancias se esfuman y nos vemos in-
mersos en multiples presunciones que si bien
serdn tenidas en cuenta a la hora de decidir,
sabemos de las virtualidades de su fuerza pro-
batoria. Las argumentaciones de las empresas
demandadas que se dedican a la minuciosa
investigacion de antecedentes médicos de los
damnificados en el afdn de obtener una exone-
racion, no sélo a veces tienen éxito procesal sino
que ademds le suman un nuevo perjuicio al
damnificado que es puesto en el banquillo para
examen a veces aun antes que al propio autor
de la lesion.

Desde otro dngulo, una de las cuestiones
procesales importantes y polémicas en mate-
ria de derecho ambiental es la prescripcion de
las acciones de dafios y perjuicios. Indiscutible
es que los deberes constitucionales de no en-
torpecer o vulnerar el ejercicio de los dere-
chos de conservacién del medio ambiente, la
vida yla salud publica son imprescriptibles, y
las acciones tendientes a obtener su cumpli-
miento, participan del mismo caracter.

No ast las acciones que persiguen el resarci-
miento de los dafios originados por la contami-
nacion que si son prescriptibles y el punto de
partida para el computo de su plazo de dos afios
es la cuestion en debate. Atento que estamos
frente ahechosilicitos, el calculo debe iniciarse
a partir de su produccion, lo cual en el caso de
las acciones contaminantes se dificulta, pues las
maniobras son sucesivas, y en algunos supues-
tos acumulativas, con efectos inmediatos o no.

Por otra parte, deberd evaluarse que habi-
tualmente los damnificados no tienen recursos
econémicos, con lo cual su acceso a un profe-
sional de la salud es demorada, cuando la ma-
yoria de los perjuicios casi no tienen remedio
por lo cual resulta impensable la presuncién
que ante las primeras molestias, ya corre el tér-
mino prescriptivo. Finalmente sélo nos queda
recordar que cuando el reclamo de resarcimien-
to se presenta en un marco contractual, corres-
ponde el término general de diez afios.

VII. Situacion actual del daiio ambiental

Los recursos naturales tienen una capacidad
de renovacion limitada, de lo que deviene que si
no se respetan los procesos ecoldgicos y se re-
fuerzanlasactitudes personalesysociales que per-
miten mantener la calidad enlos procesos de pro-
duccién y gestién que las industrias proporcio-
nanalasociedad, de nada sirve el desarrollo por-
que ssin el hdbitat en que vivimos, no somos nada.

Debemos estar en alerta sobre el riesgo que
la globalizacién dela economia puede acarrear-
nos si no tomamos las previsiones correspon-
dientes. Ciertamente el increible crecimiento en
densidad de industrias y el desarrollo de la téc-
nica quimica y fisica han incrementado y ace-
lerado los procesos de deterioro ambiental.

Los impactos sociales y los esfuerzos para
prevenir los efectos de la extraccién de los re-
cursos naturales en nuestro pafs son excluyen-
tesy entonces se dala polémica, pueslainsta-
lacién de industrias, en parte, brinda benefi-
cios sociales —generacion de puestos de tra-
bajo—y, alavez, perjuicios al medio ambiente
en que nos desarrollamos.

La polémica estd abierta y hay una realidad
irrefutable: la evolucion del pensamiento hu-
mano en cuanto a la creacién de nuevos pro-
ductos y servicios, la revolucion tecnolégica,
los mejoramientos que la vida cotidiana re-
quiere, la globalizacién, son imparables, cons-
tituyen la realidad y lo que debemos hacer es
aprender a convivir atentos con ella para que
su efecto nocivo sea el minimo posible.

La situacion actual del pais es no obstante la-
mentable. El vertido de desechos, sin el menor
cuidado, a los rios por parte de las fabricas
acontece todos los dias, ynadie se preocupa, en
especiallos duefios de los establecimientos, para
que esto no ocurra. El suministro de agua “pota-
ble” alos habitantes de los pueblos es desastroso.
La provision de este elemento fundamental para
vivir y cuya contaminacién conduce a la enfer-
medad y ala muerte es “hébito” diario. El agua
que es extraida de las napas por las empresas
privatizadas o porlos municipios estd gravemente
contaminada y los proveedores no lo corrigen.
Loshabitantesbeben el agua con abundante can-
tidad de arsénico, al que se agregan los nitratosy
nitritos, todos ellos contaminantes. ;Qué pue-
den hacer los modestos habitantes del interior
del pais que apenas pueden pagar sus gastos ba-
sicos?.Ylo maés curioso es que los futuros enfer-
mos y fallecidos por envenenamiento temen
procurarse la ayuda de la Justicia y de los letra-
dosporlos gastos que su defensa generarfa. ; D6n-
de estdn, cabe preguntarse entonces, los orga-
nismos administrativos que solventen los gastos
que esta tremenda lucha requiere?. ;Dénde es-
tdn, nos preguntamos, los abogados que dedi-
quen su profesion a la defensa de una buena
parte dela poblacién argentina? [

(25) Podemos citar aqui el caso de las industrias
que se encuentren en la Provincia de Buenos Ai-
res y que deben cumplir con el decreto 3395/96,
analizar los valores de emision de contaminantes,
la dispersion de los mismos mediante un modelo
matematico de dispersion y comparar los valores
con los de las tablas del mismo Decreto. No obs-
tante ello, hay compuestos claramente reconoci-
dos como contaminantes que no figuran en las

tablas y para las cuales no hay pardmetros de re-
ferencia; como ejemplo, bastan el cobre, el alco-
hol isopropilico y el hexano, pero hay mds.

(26) Es por ello que Andorno sintetiza la cues-
tién en los siguientes términos “Con respecto a la
“relacion causal” se ha sefialado que en esta ma-
teria su prueba es compleja, muy técnica, compli-
cada y costosa, principalmente por la falta de in-

mediacion espacial y temporal entre la fuente del
perjuicio y quien lo sufre, la dispersion de fuentes
emisoras y el distinto efecto de la emisién dafiosa,
por lo que el damnificado no suele estar en condi-
ciones de afrontarla. Se ha dicho asi que un proce-
dimiento préctico para obviar este inconveniente
consiste en aceptar como prueba la producida en
otros juicios, lo que requiere el debido control de
las partes, para no afectar la garantia de la defen-

saenjuicio (art. 18 CN.). Se ha dicho asimismo que
el juez puede formar su criterio en base a las pro-
babilidades; por ejemplo, si un grupo de vecinos
de una fébrica que procesa amianto contrae as-
bestosis, puede presumir el juez que ese mineral
de algtin modo lleg6 a su organismo (VALLS, Ma-
rio, “Derecho ambiental”, Buenos Aires, 1993, p.
159)”. ANDORNO, Luis O., “La responsabilidad por
dano al medio ambiente”, JA, 1996-IV-877.
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Bonos de consolidacién de deuda entregados al
actor en concepto de honorarios — Titulos no in-
cluidos en el proceso de canje previsto por el de-
creto 1735/2004 — Pago conforme alo previsto por
el decreto 471/2002 — LEY DE EMERGENCIA

Véase en esta pdgina, Nota a Fallo

El Estado Nacional demandado debe normalizar
los pagos de los servicios —intereses y/o amorti-
zaciones— de los bonos de consolidacién de deu-
da—Bocones Pro 9 Serie 5— que entreg al actor

en concepto de honorarios, los cuales no fueron
incluidos en el proceso de canje establecido por el
decreto 1735/2004 (Adla, LXV-A, 137), y abonar-
los en los términos del decreto 471/2002, pues,
dado el estado de salud del accionante, su edad
avanzada y el cardcter alimentario de los estipen-
dios, otra interpretacién de las normas en juego
afectarfan derechos y garantias reconocidos por
nuestra Constituciéon Nacional y los tratados in-
ternacionales receptados en su art. 72 inc. 22.

109.849 — JNFed.Contenciosoadministrativo
Nro. 8, 2005/09/19. - C., E. M. c. Estado Nacional.

[Elfallo in extenso fue publicado en La Ley, 16/4/05,
p.10.]

DANOSY PERJUICIOS

Responsabilidad del centro asistencial — Muerte
de un paciente que tenfa una enfermedad termi-
nal — Patologia con un diagnéstico complejo —
Rechazo de la demanda — DEMANDA — Efectos
de la falta de contestacién — Facultades judicia-
les

Hechos: La Cdmara confirmé la resolucion
del a quo que rechazo la accion de dafios y
perjuicios interpuesta contra un centro de
asistencia médica y contra la obra social de
quien falleci6 a causa de una enfermedad ter-

minal, por considerar que las demandadas no
habian obrado con impericia en la atencién
médica brindada.

Es improcedente atribuir responsabilidad
a un centro asistencial de alta complejidad
por el dano sufrido por una paciente que
padecia una enfermedad terminal —en el
caso, tenia un tumor de mama de tipo no
confirmado—, dado que la causa de la evo-
lucién de su patologia no puede atribuirse
a la desorganizacion del demandado, en
tanto la intervencion quirtirgica de la victi-
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REESTRUCTURACION DE DEUDA PUBLICA
Y EL ESTADO DE DERECHO

Por RoODRIGO OLIVARES CAMINAL Y TERESA DOLORES SiLvA

SUMARIO: I. Introduccién. —II. El titulo del actor yla estructuracién del canje de
deuda. — III. Bonos de consolidacion de deudas del Estado. — IV. La acci6n de
amparo. — V. Instrumentos internacionales con jerarquia constitucional. —
VI.Laley 26.017 (‘Ley Cerrojo’). —VII. Algunas consideraciones finales sobre el fallo.

1. Introduccién

El fallo que aqui analizamos trata sobre un te-
nedor de bonos de consolidacién de deuda del

NOTAS

Estado, Serie 5 (Pro 9) con vencimiento en el afio
2007 por un valor de $132.004, que no participé de
la propuesta de canje formulada por el Gobierno
Nacional. A raiz de ello, el actor inicié una acciéon

de amparo contra el dec. 1735/04 (1) de instru-
mentacién del canje de deuda publica y contra la
ley ‘cerrojo’ 26.017 (2) por considerar que estas
normas violan: 1) los arts. 14 (3), 17 (4), 18 (5) y 29
(6) de la Constitucién Nacional; 2) los arts. XIV (7),
XVII (8) y XXIV (9) de la Declaracién Americana de
los Derechos del Hombre; y, 3) los arts. 8° (10), 21
(11), 25 (12) y 27 (13) de la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos (Adla, XLIV-B, 1250).

La sentencia en autos hace parcialmente lugar
a la demanda y ordena al Estado Nacional a que
normalice los pagos de los servicios de los titulos
publicos que le pertenecen a la parte actora y que
no fueran presentados a la oferta de canje esta-
blecida por el dec. 1735/04, debiendo pagar los
intereses devengados desde que se dispuso el
diferimiento de su pago y asimismo los que se
generen en los sucesivo.

A continuacion se analizara: 1) el titulo del actor
y la estructuracién del canje de deuda; 2) bonos
de consolidacion de deudas del Estado; 3) la ac-
cién de amparo; 4) los instrumentos internaciona-

les con jerarquia constitucional; 5) la ley 26.017
(“Ley Cerrojo”); 6) la constitucionalidad de las
normas de emergencia econémica; 7) la volunta-
riedad del canje de deuda; 8) el estado de derecho
y la obligacion de Estado Nacional de cumplir con
sus obligaciones.

Cabe destacar que el andlisis se realiza, princi-
palmente, desde la 6ptica del derecho constitu-
cional y del derecho financiero. Temas como la le-
galidad de la emergencia econémica y la accién de
amparo como medio idéneo para plantear la in-
constitucionalidad de una norma, no serdn abar-
cados exhaustivamente por tratarse de materia
harto debatida y sobre la cual ha fluido mucha tin-
ta.

IL. El titulo del actor y la estructuracién del canje
de deuda

El actor habia adquirido los titulos de deuda en
concepto de pago de honorarios en su cardcter de
letrado en una causa contra el Banco Central de la
Republica Argentina del afio 1986.

Especial para La Ley. Derechos reservados (ley 11.723)

(1) Publicado en el B.O. el 10 de diciembre del 2004 (Adla,
LXV-A, 137).

(2) Publicada en el B.O. el 11 de febrero del 2005 (Adla,
LXV-B, 1381).

(3) El articulo 14 de la Constitucién Nacional protege el
derecho a trabajar. Su texto dice: “[tJodos los habitantes dela
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ma fue dilatada por el tratamiento especial
que debia efectudrsele en virtud de la par-
ticularidad del tumor sufrido.

La falta de contestacion de la demanda no
implica un allanamiento ni obliga al juez a
exaudir la pretensién —en el caso, dafios y
perjuicios reclamados a un centro asisten-
cial por la muerte de un paciente que su-
fria una enfermedad terminal—, ya que el
art. 356 inc. 1 del C6d. Procesal dice que el
silencio, las respuestas evasivas o la nega-
tiva meramente general “podran” ser teni-
das como un reconocimiento de la verdad,
siendo que el juez tiene el deber de valorar
los hechos que le son puestos segtin el
mérito de la causa.

109.850 — CNCiv,, sala B, 2005/08/04. - R., J. c. Aso-
ciacién Francesa Filantrépica y de Beneficencia y
otro.

2a Instancia. — Buenos Aires, agosto 4 de 2005.

;Es ajustada a derecho la sentencia apelada?

El doctor Ramos Feijéo dijo:

I. La sentencia de primera instancia, rechazé la
demandada promovida por J. R. contra Asociacién
Francesa Filantrépica y de Beneficencia e Institu-
to de Obra médico Asistencia de la Provincia de
Buenos Aires (IOMA).

II. Apelada por a parte actora la sentencia a
fs. 1258/1294, ésta presenta su expresion de agra-
vios.

I1.1 En primer término se agravia por la forma en
que fue apreciada por el juez, la falta de contesta-
cién de la demanda del Hospital Francés, dado que
resultaba esencial el tener una versién positiva de
los hechos sucedidos en el lapso que transcurrié
entre el 12 de abril y el 28 de junio de 1995.

Lo propio dice del andlisis y evaluacién de la
pobre y limitada respuesta de IOMA, y la inexis-
tente explicacion de la falta de suministro a la pa-
ciente, de las drogas necesarias para el tratamien-
to de quimioterapia que, en forma tardia, ordena-
ron los médicos del Hospital Francés.

Considera que ha demostrado, la clara desorga-
nizacién de un centro asistencial de alta compleji-
dad (Hospital Francés) que provocé en la actora la
evolucién de un cdncer de mama sin un tratamien-
to efectivo, el sometimiento a una cirugfa mutilato-
ria extensa en lugar de una conservadora localiza-
da, el padecimiento de una sobre vida de seis afios
con tratamientos realizados para detener el cancer
y por tltimo el fallecimiento de la Sra. R.

Sostiene que el juez no consideré que la actora
ingresa al Hospital Francés el dia 12 de abril de
1995 y existfa “un solo tumor” superficial y que el
mismo se encontraba localizado periféricamente
en la mama debajo de la piel (superficial), sin pre-
sencia de metdstasis y/o propagacion axilar. Dice
que las demandadas no probaron lo contrario y
que solo IOMA se limita a sostener el argumento
que los estudios realizados en el Hospital Francés
durante dos meses y medio eran necesarios (lo que
tampoco prueba) pero no controvirtio este hecho
que resulta de singular importancia.

Dice que el juez no consideré que el Hospital
Francés, omitié la cirugia precoz permitiendo la

evolucion incontrolada del cdncer optando, recién
cuando habian transcurrido mds de dos meses y
medio (21 de junio) por el tratamiento de quimio-
terapia. Afirma también excedi6 la media pruden-
cial para este tipo de casos.

Cita al juez cuando afirma “... llegé a la Guardia
del Hospital Francés, buscando un centro de alta
complejidad médica para ser operada de inmedia-
to por aquejarla un tumor de mama de tipo no
confirmado”

Dice que el juez de grado acepta la demora (del
Hospital Francés) y no se expide al respecto, cuando
éste es uno de los elementos que contiene el reclamo
de la actora en relacién con la imputada negligencia.

El tratamiento de quimioterapia, tardiamente
recomendado por el Hospital Francés, debia ser
hecho en base a drogas que IOMA provey6 con
suma dilacién.

Se agravia por la conclusién del juez de grado de
endilgarle la responsabilidad de no haber obteni-

(Contintia en pdg. 6) O

El dec. 1387/01 (Adla, LXI-E, 5605), en su Ti-
tulo II, titulado “De la Reduccion del Costo de la
Deuda Ptblica Nacional” instruyé al Ministerio de
Economia para ofrecer, en condiciones volunta-
rias, la posibilidad de convertir deuda publica
nacional y deuda provincial por préstamos garan-
tizados o bonos nacionales garantizados, siempre
que la garantia obtenida o el cambio del deudor
(en el caso de la deuda provincial) permitan obte-
ner: 1) el pago de menores tasas de interés; vy,
2) extender los plazos de cumplimiento de las obli-
gaciones con servicios de capital hasta el 31 de
diciembre del 2003 (ampliado hasta el 31 de di-
ciembre del 2010) (14). Este canje de titulos de la
deuda publica era la Fase I, de un total de tres fa-
ses de canje de deuda publica que el Poder Ejecu-
tivo Nacional pretendia utilizar para reprogramar
la totalidad de la deuda ptblica, logrando una
reduccidn en las tasas de interés pagaderas y ob-
tener un mayor plazo en las fechas de amortiza-
cion de todos los titulos.

Las Fase II iba a comprender la oferta interna-
cional que la Repuiblica Argentina realizaria a los
tenedores de titulos de la deuda publica nacio-
nal para su canje o conversién por bonos, con o
sin garantias o colaterales y en las condiciones fi-
nancieras que oportunamente se establecieran
(15). La Fase III comprenderia el canje de la deu-
da provincial. De estas tres fases, la Fase I (el can-
je dela deudalocal) esla tinica que se llevé a cabo
antes de la declaratoria publica del default en
diciembre del 2001 y la sancién de toda la nor-
mativa de crisis. Con posterioridad a ello, por
medio del dec. 1579/02 (Adla, LXII-D, 4102), se
establecieron las pautas para el canje de deuda
provincial.

De esta forma, si bien en la res. 767/01 del Mi-
nisterio de Economia (Adla, LXII-A, 136) se deno-
minaba Fase II al canje de deuda internacional
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que se llevaria a cabo con posterioridad al canje
de deuda local, ahora se denomina Fase II al canje
de deuda provincial ya que fue el segundo canje
que se llevo a cabo. Resultando asi, que la Fase III
corresponde al canje de deuda internacional. El
presente trabajo tratard tinicamente la Fase III que
es aquella que aborda el canje de titulos de deuda
publica entre los que se encontraban comprendi-
dos los titulos del actor.

El 23 de diciembre del 2001, en un acontecimien-
to tristemente célebre, el Congreso de la Nacién
reunido en Asamblea aplaudia de pie el anuncio
realizado por el entonces Presidente de la Nacion
de declarar la moratoria de la deuda ptblica argen-
tina. El mensaje enviado a aquellos inversores que
habian decidido depositar su confianza en titulos
de deuda de la Reptblica Argentina se alejaba
mucho del de un estado de derecho.

Cabe mencionar que un 38,4% del total de la
deuda en default se encontraba en manos de per-
sonas fisicas y juridicas domiciliadas en la Repu-
blica Argentina y el resto se encontraba atomiza-
do en el resto del mundo (16). Asimismo, un 43,5%
del total de la deuda estaba en manos de inverso-
res minoristas mientras que el 56,5% restante se
encontraba en manos de inversores instituciona-
les (17).

La moratoria declarada el 23 de diciembre del
2001 se convirtié en estado de cesacién de pagos
el 3 de enero del 2002, ya que el pais no pag6 un
vencimiento por US$28 millones de un bono ori-
ginalmente emitido en liras italianas.

El Gobierno le dio marco legal al estado de cesa-
cién de pagos o default a través de la resolucion del
Ministerio de Economia N° 73/2002 del 25 de abril
del 2002 (Adla, LXII-C, 3041). Esta resolucién dis-
puso el diferimiento de los pagos de los servicios

de la deuda publica del Gobierno Nacional hasta
el 31 de diciembre de 2002 o hasta que se comple-
te la refinanciacion de los mismos.

Para salir de la situacién de cesacion de pagos,
el dec. 1735/04 dispuso la reestructuracién de la
deuda del Estado Nacional instrumentada en los
bonos cuyo pago fue objeto de diferimiento segiin
lo dispuesto en el art. 59 delaley 25.827 (Adla, LXIV-
A, 44). La reestructuracion se llevaria a cabo me-
diante una operacién de canje nacional e interna-
cional de los titulos de deuda publica por nuevos
instrumentos representativos que serdn emitidos.
El dec. 1735/04, por primera vez, publicé en sus
anexos el texto detallado de las condiciones de la
oferta de canje de los titulos de deuda publica (18).

El 13 de enero del 2005, la Republica Argentina
hizo ptblico luego de 36 meses en default, a través
de la res.20/05 del Ministerio de Economia el su-
plemento al prospecto definitivo con los términos
y condiciones de la oferta de canje. La operacién
de canje se llevo a cabo entre el 14 de enero y el 25
de febrero del 2005, con un resultado de 76.15%
de aceptacién del monto total elegible (aproxima-
damente US$62.300 millones).

La Republica Argentina canje6 ciento cincuen-
ta y dos series de bonos sujetos a ocho legislacio-
nes diferentes por un monto elegible agregado
(que representa el valor nominal e intereses ven-
cidos e impagos) de aproximadamente US$81.800
millones (19), por un total de once series de Titu-
los Par, Titulos Cuasipar y Titulos Discount y cinco
series de Unidades Ligadas al Producto Bruto In-
terno (PBI) (20).

III. Bonos de consolidacién de deudas del Estado

Por medio de la ley 23.982 (Adla, LI-C, 2898) se
consolidaron las deudas a cargo del Estado Nacio-

nal por obligaciones vencidas o de causa o titulo
anterior al 1 de abril de 1991, que consistieran en
el pago de sumas de dinero resultantes tanto de
procesos judiciales y/o arbitrales, como asi tam-
bién aquellas que fueran reconocidas en sede
administrativa (21). Estas deudas consolidadas
fueron originadas bdsicamente en deudas comer-
ciales, deudas previsionales, deudas con expor-
tadores, deudas con provincias, deudas por jui-
cios laborales e indemnizaciones por accidentes
de trabajo.

Como lo establece el art. 2° de la ley 23.982, la
consolidacién comprende las obligaciones a cargo
de: 1) el tesoro nacional; 2) la administracion publi-
ca centralizada o descentralizada; 3) el gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires; 4) el Banco Central de la
Republica Argentina; 5) las fuerzas armadas y de
seguridad, y Fabricaciones Militares; 6) las entida-
des autdrquicas, empresas del Estado, sociedades
andénimas con participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta; y, 7) servicios de
cuentas especiales, del Instituto Nacional de Pre-
visién Social y de las obras sociales. Quedaron ex-
ceptuados de este régimen el Banco de la Nacion
Argentina, la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, el
Banco Nacional de Desarrollo y lo que en aquel
momento era el Banco Hipotecario Nacional.

De esta manera, dicha normativa establecié que
las deudas a cargo del Estado Nacional de causa
anterior al 31 de marzo de 1991, podian ser satis-
fechas de dos maneras diferentes: 1) con un plazo
de espera de 16 afios a partir de la fecha de corte
(1 de abril de 1991). Para lo cual se establecié una
tasa de interés que estaria fijada por el Banco Cen-
tral de la Republica Argentina y estos intereses se
devengarian hasta el momento del efectivo pago;
0, 2) la novacion del crédito y, de esta forma, obte-
ner el pago con la entrega de bonos de consolida-
cién por medio de titulos publicos (22). O

Nacién gozan de los siguientes derechos conforme alasle-
yes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejer-
cer todaindustria licita...”.

(4) El articulo 17 de la Constitucién Nacional protege el
derecho ala propiedad privada. Su texto dice: “[l]a propie-
dad es inviolable, y ningtin habitante de la Nacién puede
ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en
ley...".

(5) El articulo 18 dela Constitucién Nacional garantiza el
derecho de defensa en juicios de los habitantes de la Nacién
Argentina. Su texto establece que: “[e]s inviolable la defen-
saenjuicio dela personay delos derechos...”.

(6) El articulo 29 de la Constitucién Nacional establece
los limites alos poderes del Estado. Su texto dice que: “[e]l
Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, nilas
Legislaturas provinciales a los gobernadores de provin-
cia, facultades extraordinarias, nila suma del poder pui-
blico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que
lavida, el honor o las fortunas de los argentinos queden
a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta
naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y suje-
tardn a los que los formulen, consientan o firmen, a la
responsabilidad y pena de los infames traidores a la pa-
tria”.

(7) El articulo XIV de la Declaraciéon Americana de los
Derechos del Hombre, al igual que el articulo 14 dela Cons-
titucién Nacional, ampara el derecho al trabajo. Asimismo,
protege el derecho a percibir una remuneracién por el tra-
bajo realizado. Suredaccién establece que: “[t]oda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportuni-
dades existentes de empleo. Toda persona que trabaja tiene
derecho de recibir una remuneracion que, en relacién con
su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conve-
niente para si misma y su familia”.

(8) El articulo XVII de la Declaracién Americana de Dere-
chos del Hombre indica que “[tloda persona tiene derecho a
que sele reconozca en cualquier parte como sujeto de dere-
chosyobligaciones, y a gozar de los derechos civiles funda-
mentales”.

(9) El articulo XXIV de la Declaracién Americana de De-
rechos del Hombre garantiza el derecho a peticionar a las
autoridades (“Toda persona tiene derecho de presentar pe-
ticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya
sea por motivo de interés general, ya de interés particular,
yel de obtener pronta resolucién”).

(10) El articulo 8 de la Convencién sobre los Derechos
Humanos establece que: “1. Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo ra-
zonable, por un juez o tribunal competente, independiente
eimparcial, establecido con anterioridad porlaley... parala
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden ci-
vil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécter...”

(11) El articulo 21 de la Convencién sobre los Derechos
Humanos protege la propiedad y establece que: “1. Toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad pu-
blica o de interés social y en los casos y segtin las formas
establecidas porlaley...”.

(12) El articulo 25 de la Convencién sobre los Derechos
Humanos también versa sobre el proceso y la proteccién de
los derechos. Su texto dice: “1. Toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo yrdpido o a cualquier otro recurso efec-
tivo ante los jueces o tribunales competentes, que laampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reco-
nocidos por la Constitucion, la ley o la presente Conven-
cién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas
que acttien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Es-

tados partes se comprometen: a) a garantizar que la autori-
dad competente prevista por el sistema legal del Estado de-
cidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judi-
cial, y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisién en que se haya estimado pro-
cedente el recurso...”.

(13) El articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos
Humanos trata sobre la posibilidad de suspensién tempora-
ria de las garantias. Este articulo establece que: “1. En caso
de... peligro ptiblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, este podrd adop-
tar disposiciones que, en lamediday por el tiempo estricta-
mente limitados alas exigencias de la situacién, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demds obligaciones que les impone el derecho interna-
cional y no entrafien discriminacién alguna fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social...”.

(14) Segtn resolucién ME 767/01 y dec. 1646/01 (Adla,
LXII-A, 86).

(15) Conforme definicion de la Clausula Primera del Con-
trato de Fideicomiso (Res. ME 767/01).

(16) Principalmente en Italia (15,6%), Suiza (10,3%), Esta-
dos Unidos (9,1%), Alemania (5,1%), Japén (3,1%), Reino
Unido (1,1%), Holanda (1%) y Luxemburgo (0,8%). Ver Infor-
me preparado por la Secretaria de Finanzas del Ministerio
de Economia yla Produccién titulado “Lineamientos de la
Reestructuracién de Deuda Soberana” de fecha 22 de sep-
tiembre del 2003, ps 23-24.

(17) Ver Informe preparado por la Secretaria de Finanzas
del Ministerio de Economfa yla Produccién titulado “Linea-
mientos de la Reestructuracién de Deuda Soberana” de fe-
cha 22 de septiembre del 2003, ps 23-24.

(18) El Anexo I incluye el Suplemento al Prospecto en idio-
ma inglésy su traduccidn certificada al castellano. El Anexo
IIincluye el Procedimiento Operativo aplicable a la Repu-
blica Argentina. El Anexo Il incluye las condiciones aplica-
bles a los bonos emitidos bajo ley Argentina. El Anexo IV
incluye las condiciones financieras de los “Bonos Interna-
cionales de la Reptiblica Argentina” ylos “Bonos de la Repti-
blica Argentina”. El AnexoV establece las condiciones finan-
cieras de los instrumentos derivados denominados “Valor
NegociableVinculado al PBI”. El Anexo VI incluye el “Conve-
nio de fideicomiso (Trust Indenture) en idioma inglés y su
traduccion certificada al castellano. Finalmente, el Anexo
VII establece los topes de gastos administrativos para la
implementacién del canje.

(19) Los titulos elegibles se encuentran enumerados en
el Anexo A (p. 128) del Suplemento de Prospecto del 27 de
diciembre del 2004 que fuera publicado como Anexo I dela
resolucién N° 20 del Ministerio de Economia de fecha 13 de
enero del 2005. Cabe destacar que ley N° 25.827 en su art. 60
establece cudles son los instrumentos de deuda que se en-
cuentran exceptuados del canje. En pocas palabras, ladeuda
excluida del canje es aquella emitida con posterioridad al
31/12/01 yla deuda de los Organismos Financieros Inter-
nacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mun-
dial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.) y préstamos
bilaterales (Club de Paris).

(20) Ver el comunicado de prensa del Ministerio de Eco-
nomia de fecha 18 de marzo del 2005 titulado “La Argentina
Anuncia el Resultado Exitoso de la Oferta de Canje”

(21) Articulo 1 de laley 23.982

(22) Ello asi, el acreedor debfa optar por novar su crédito
yaceptar el pago en bonos. Paralo cudl, laliquidacién debia
serrealizada hasta el 31 de marzo de 1991, ya que a partir del
dia siguiente, el bono tenfa incorporado el interés previsto
en el decreto reglamentario.
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do las drogas para su tratamiento, afirma que el
tema no fue propuesto al debate y finalmente re-
conoce que esta fue una de las razones que com-
plicaron el tratamiento. A renglén seguido trae un
encomillado de su demanda “Destaco que jamds
me suministraron las drogas necesarias que me
habian indicado, puesto que no eran provistas por
IOMA al no ser “uso habitual”, segtin la explica-
cién que me brindaron. Se me informé que debia
contar con una autorizacién especial que nunca
me fue suministrada”.

Dice que IOMA no ofreci6 prueba para probar la
culpa de la victima que invocé en su responde
demanda.

Atribuye la responsabilidad al Hospital Francés,
de haber dejado pasar mas de dos meses mien-
tras el tumor crecfa, cuando la actora ya contaba
con un diagndstico que recomendaba operar.

Insiste en hacer pesar sobre las demandadas las
consecuencias establecidas en el art. 356, inc. 1 del

CPCC, por no contestar la demanda el Hospital
Francés y por la labilidad de la efectuada por
IOMA.

II. 2 En segundo término se agravia por la vali-
dacién del informe del CME Se extrafa que el juez
sostenga por una lado que “ninguna tramitacion
llega a desvirtuar la idoneidad convictiva del in-
forme producido por el Cuerpo Médico Forense ...”
cuando por otro solicita como medida para mejor
proveer la opinién del Instituto de Oncologia An-
gel H. Roffo.

Contintda afirmando que el citado instituto no
avalo al informe del CME como sostiene el juez,
dado que dijo que “el dictamen del Cuerpo Médi-
co Forense no puede ser evaluado por desconocer
los puntos de pericia propuestos...”

Responsabiliza al Hospital Francés por la des-
organizacion en el tratamiento de la actora, que se
manifiesta en la falta de comunicacién y pericia
que provocé la demora.

Dice que podria resultar que la actuacién indi-
vidual de cada uno de los médicos hubiera sido

correcta, desde el punto de vista de su responsa-
bilidad para con la actora, mds la desorganizacién
y falta de un médico de cabecera que orientara el
tratamiento, que provocara la demora y conse-
cuente agravamiento de la salud de la actora, es
enteramente imputable a la codemandada Hos-
pital Francés y como consecuencia del vinculo con-
tractual existente, a IOMA, amén de la parte que
le corresponde a esta tltima, también, por la falta
de suministro de las drogas para el tratamiento de
quimioterapia que habia ordenado, tardiamen-
te, el primero.

Se queja por que no le dieron a la actora la infor-
macion del caso ni requirieron el consentimiento
para el tratamiento que se llevé a cabo por mas de
dos meses que transcurrieron entre el 22-4-95 y el
28-6-95.

Al no habérsele permitido a la actora, previa
explicacion clara de su situacién, optar por una
cirugfa inmediata o por un tratamiento mds pro-
longado y no habérsele pedido su consentimien-
to para la demora de casi tres meses que llevé el
tratamiento del Francés, constituye claramente un
caso de culpa en los términos de la normativa que

el propio juez cita en su sentencia, con la conse-
cuente generacion de responsabilidad de parte
del Hospital.

Dice que el tratamiento de cirugia mas quimio-
terapia y/o radioterapia que se le indica como
Unica solucion final después de mds de 70 dias de
peregrinacion por los diferentes servicios del Hos-
pital Francés, es el que se propone desde un inicio
en los tumores de piel de cualquier ubicacion, ain
ubicados en la mama como el presente caso. Se
remite a lo informado por el Instituto Roffo en los
puntos 2y 3.

La actora, se vio obligada a buscar una solucién
por su propia cuenta consultando con otro profe-
sional especialista, quien ante la gravedad del
cuadro la derivé al Hospital de Oncologia Maria
Curie para que se le efectuara una cirugfa defini-
tiva.

Agrega que la actora fue victima de un sistema
perverso de turnos con escaso personal y/o con-
sultorios en niimero insuficiente para el volumen
de consultas que recibe produciendo la sobrecar-
ga del sistema y dilatacién de los periodos de aten-

En este orden de ideas, Gordillo sostiene que
“... en materia de consolidacion de la deuda ptiblica
interna, la jurisprudencia también ha tenido opor-
tunidad de recordar que entre las circunstancias que
Justificaron el dictado de la ley 23.982 figura precisa-
mente la imposibilidad de atender los compromisos
patrimoniales del sector piblico sin recursos fiscales
genuinos, debido a que la ley 23.982 tornd juridica-
mente imposible toda emision de dinero sin respal-
do, y la circunstancia de que esos pasivos superaban
largamente la capacidad de pago actual del Estado
nacional...” (23).

Asimismo, cabe destacar que se utilizaron bo-
nos de consolidacién en pago de diversas deudas
generadas con posterioridad al 1 de abril de 1991,
o que fueron reconocidas a través de otras leyes.
Entre otras, encontramos los pasivos de los entes
en proceso de liquidacion, los reconocimientos
generados por la suspension transitoria del Régi-
men de Promocion Industrial, los pasivos de insti-
tuciones financieras estatales en liquidacion, el
reconocimiento a los ahorristas del Banco del In-
terior y Buenos Aires, los resarcimientos en el mar-
co de las leyes 24.043 (Adla, LII-A, 30) (privacién
ilegitima de la libertad) y 24.411 (Adla, LV-A, 7) (fa-
miliares de desaparecidos durante el periodo
1976-1983), los pasivos del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(PAMI) v los pasivos de las asociaciones sindicales
en el marco de la ley No 24.070 (Adla, LII-A, 94).

A partir de lo cual, las leyes de emergencia eco-
némica que se dictaron con posterioridad a la de
Consolidacién de Deuda Publica hicieron espe-
cial referencia y se remitieron a ella. En el caso que
estamos analizando, la acreencia a favor del actor
surge de los bonos de consolidacién de deuda se-
rie 5 (Pro 9), que fueron suscriptos por el Estado
Nacional para el pago de sus honorarios, con ven-
cimiento en el afio 2007.

IV. La accién de amparo

En el caso que estamos analizando, el actor ini-
ci6 una accién de amparo por considerarlo el me-

NOTAS

dio judicial mds idéneo para hacer valer sus dere-
chos constitucionalmente protegidos.

Como lo establece el art. 43 de la Constitucion
Nacional (24) en sus dos primeros pdrrafos, la ac-
cion de amparo se utiliza contra a actos u omisio-
nes de autoridades publicas o particulares, quie-
nes en forma actual o inminente lesionen, restrin-
jan, alteren o amenacen, con arbitrariedad mani-
fiesta, los derechos y garantias reconocidos por la
Carta Magna, los tratados o las leyes. Esta accién
se caracteriza por ser expedita y rdpida y se puede
plantear siempre que no exista un medio judicial
mds idoneo.

Asimismo, a raiz de la reforma constitucional de
1994, se le otorg6 rango constitucional a la accién
de amparo y asimismo se habilit6 al juez que in-
terviene en dicho proceso a declarar la inconstitu-
cionalidad de la norma en que se funda el acto u
omisién. Como lo expresaba Bidart Campos “.. A
partir de la reforma [constitucional de 1994], los ac-
tos u omisiones lesivos pueden entonces, impugnar-
se mediante la accion de amparo, aunque resulten
aplicativos de una norma general, cuya inconstitu-
cionalidad cabe controlar judicialmente en el mis-
mo proceso...” (25).

En este orden de ideas también cabe destacar
que la reforma constitucional de 1994 le otorgé
jerarquia constitucional a ciertos instrumentos
internacionales (26), entre ellos el Pacto de San
José de Costa Rica y el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (Adla, XLIV-B, 1250; XLVI-
B, 1107). Estos dos instrumentos, en sus arts. 25.1
y 25.2 (27) y 2 inc. 3 (28), respectivamente, hacen
mencion a un proceso judicial expedito semejan-
te al amparo.

V. Instrumentos internacionales con jerarquia
constitucional

La reforma constitucional de 1994 realizé gran-
des modificaciones en lo referente a las relaciones
del derecho internacional y el derecho interno. El
art. 75 inc. 22 establecié que existen tratados que

son superiores alas leyes pero inferiores a la Cons-
titucional Nacional y ciertos tratados que tienen
el mismo rango que ella (29).

El actor en el fallo que estamos analizando fun-
damenta su pretension el la violacién de ciertas
normas constitucionales (arts. 14, 17, 18 y 29) y
algunos de los instrumentos internacionales de-
terminados en el art. 75 inc. 22 de la Constitucién
Nacional (arts. XIV, XVII y XXIV de la Declaracién
Americana de los Derechos del Hombre y los arts.
8°, 21, 25y 27 de la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos).

Los tratados sobre derechos humanos han ad-
quirido un rango especial dentro de la pirdmide
normativa argentina, ya que se encuentran expre-
samente detallados en el inc. 22 del art. 75 de la
Constitucion Nacional (30).

De esta manera, tal como manifiesta Moscato
“... nuestra Constitucion Nacional y los tratados y
convenciones internacionales sobre derechos hu-
manos reflejan la orientacion liberal garantizadora
que debe imperar en un estado de derecho democrd-
tico para resolver los conflictos entre la autoridad y
los individuos y respeto de éstos entre si” (31). Asi-
mismo, con relacién alos derechos humanos tam-
bién manifiesta que el estado de derecho debe ga-
rantizar y fomentar los derechos de las personas
siendo este su fin (32).

Cabe mencionar que la Constitucién Nacional
establece en el mismo art. 75 inc. 22 ciertas preci-
siones para otorgarle jerarquia constitucional a los
tratados y declaraciones mencionados preceden-
temente. Estas son:

(1) Que se encuentren vigentes. Ello puede
ser interpretado desde la 6ptica del Derecho In-
ternacional o del Derecho Interno. Para los pri-
meros, la jerarquia esta determinada por la vi-
gencia internacional de dichos tratados y decla-
raciones (33). Para los segundos, las condicio-
nes de su vigencia estdn dadas por la forma en
la cudl dichos instrumentos internacionales

fueron reconocidos por nuestro pais, incluidas
las reservas y aclaraciones que en su momento
se hayan realizado (34).

(2) Que no derogan ningun articulo de la parte
dogmitica de la Constitucién.

(3) Que sean complementarios de los derechos
y garantias reconocidos por la Constitucién Nacio-
nal.

La incorporacién de estos instrumentos inter-
nacionales en el texto de nuestra constitucién
import6 una modificacién sustancial a nuestro
ordenamiento juridico. En este orden de ideas,
Pizzolo entiende que “/lJa incorporacion, de acuer-
do al art. 75. 22 (CN), con jerarquia constitucional
—Ila mdxima jerarquia normativa dentro de nues-
tro orden juridico— de un conjunto de instrumen-
tos internacionales sobre derechos humanos y la
posibilidad de que el Congreso Federal aumente el
niimero de dichos instrumentos constitucionaliza-
dos, modifico radicalmente el sistema de fuentes del
derecho argentino” (35).

VI. La ley 26.017 (“Ley Cerrojo”)

El Suplemento del Prospecto que fuera publi-
cado por primera vez —antes de su aprobacion
definitiva— como anexo I del dec. 1735/04, des-
cribe los términos y condiciones de la oferta de
canje. Entre sus términos se incluyo la ‘cldusula
del acreedor mads favorecido’ Esta cldusula regu-
laba la suerte de los acreedores que hayan acep-
tado la oferta de canje de la deuda ante la posibi-
lidad de que con posterioridad a dicho canje, el
Gobierno Nacional resuelva realizar una nueva oferta
o mejorar por otros medios las condiciones de los
acreedores que no hayan participado (holdout cre-
ditors) para que presten su consentimiento y par-
ticipen del canje de deuda. A raiz de los potencia-
les problemas con los holdouts es que se incluyé la
‘cldusula del acreedor mds favorecido’ siendo su
finalidad la de incentivar la participacién en la
oferta de canje y desanimar a aquellos acreedores
que pensaban que podria existir una mejora en

(23) Al respecto ver: http://www.gordillo.com/Pdf/RE/
rev.pdf

(24) Elart. 43 dela Constitucién Nacional dice: “Toda per-
sona puede interponer accién de expedita y rdpida de ampa-
1o, siempre que no exista otro medio judicial mds idéneo,
contra todo acto u omisién de autoridades publicas o de par-
ticulares, que en forma actual o inminente lesiones, res-
trinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechosy garantias reconocidos por esta Cons-
titucién, un tratado o unaley. En el caso, el juez podrd decla-
rar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el
acto uomisién lesiva. Podran interponer esta accién contra
cualquier forma de discriminacién y enlo relativo alos de-
rechos que protegen al ambiente, ala competencia, al usua-
rio y al consumidor, asi como alos derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo ylas
asociaciones que propendan a esos fines, registradas con-
forme alaley, la que determinara los requisitos y formas de
suorganizacion....”.

(25) BIDART CAMPOS, Germén J., “Manual de la Consti-
tucion Reformada”, t. II, p. 377, Ed. Ediar, Buenos Aires, 2000.

(26) Articulo 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional.

(27) El art. 25.1 del Pacto de San José de Costa Rica dice:
“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido
o acualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribuna-
les competentes, que laampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos porla Constitucién, la

ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que acttien en ejercicio de sus fun-
ciones oficiales”. El art. 25.2 Pacto de San José de Costa Rica
dice: “... Los Estados parte se comprometen a: a) a garantizar
que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de
recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso...”.

(28)El art. 2° inc. 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece que: “... Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconoci-
dos en el presente Pacto hayan sido violados podrd interpo-
ner un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera
sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales...”.

(29) La conceptualizacién de la jerarquia constitucional
delosTratados establecidos en el art. 75 inc. 22 haimpactado
de diferente manera en la doctrina constitucional argenti-
na, determinando distintas posiciones respecto a la inte-
gracion de ellos con la Constitucién Nacional. Entre otros,
tenemos la postura del Dr. Néstor Pedro Sagiiés quien en su
articulo “Los Tratados Internacionales en la Reforma Cons-
titucional Argentina de 1994” publicado en LALEY 1994-E,
1036 manifesté que “... la regla constitucional sefiala que
tales instrumentos tienen jerarquia constitucional, lo que
importa decir que no forman parte de la Constitucién pero

que valen como ella...”. En cambio Germén Bidart Campos
en sulibro “Tratado Elemental de Derecho Constitucional”
t.VI, p. 555, decia que “... las declaraciones y los tratados so-
bre derechos humanos alos que el inc. 22 reconoce jerarquia
constitucional gozan de ella sin estar incorporados ala Cons-
titucién y fuera de su texto integran el llamado bloque de
constitucionalidad...”. Por su parte, el Dr. Carlos Colautti en
su libro “Los Tratados Internacionales y la Constitucién
Nacional”, p. 71, Ed. LaLey, decia “... los tratados se han incor-
porados ala Constitucién dado que tienen—de acuerdo con
el art. 75 inc. 22— las caracteristicas tipicas de una norma
constitucional: supremacia y mayor rigidez que las normas
ordinarias...”.

(30) El art. 75 inc. 22 determina que: “... Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior alasleyes... La decla-
racién Americana de los Derechos y Deberes del hombre; la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su pro-
tocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencién y la
Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién Racial; la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarqufa constitucional, no derogan
articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y
deben entenderse complementarios de los derechos y ga-
rantias por ella reconocidos...”. Con posterioridad se sumo a

ellos, la “Declaracién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas” que fue aprobada por la ley 24.556
(Adla, LV-E, 5862) y la “Convencién sobre Imprescriptibili-
dad delos Crimenes de Guerray Lesa Humanidad” aproba-
daporlaley24.584 (Adla, LV-E, 5909) publicada en el Boletin
Oficial el 29 de noviembre de 1995, cuya jerarquia constitu-
cionalle fue dada porlaley 25.778 (Adla, LXIII-E, 3843) pu-
blicada en el Boletin Oficial el 3 de septiembre del 2003.

(31) MOSCATO, Claudia, “El Agente encubierto en el Es-
tado de Derecho’, p. 94 y sigtes., Ed. La Ley, Buenos Aires,
2000.

(32) MOSCATO, Claudia, “El Agente encubierto en el Es-
tado de Derecho”, p. 94 y sigtes., Ed. La Ley, Buenos Aires,
2000.

(33) REY CARO, Ernesto, “Los Tratados Internacionales y
la Constitucién Nacional”, p. 49, Ed. Marcos Lerner, Cérdoba,
1995.

(34) COLAUTT], Carlos, “Los Tratados Internacionales y
la Constitucién Nacional”, p. 73, Ed. La Ley.

(35) PIZZOLO, Calogero, “Los Indultos que no Fueron”, LA
LEY, 2005-C, 63. (36) En el Anexo I del dec. 1735/04, en donde
se publicé la tltima versién del suplemento del prospecto
antes de suaprobacién definitiva por la Securities Exchange
Comission la clausula del acreedor mds favorecido protegia
a los acreedores de eventuales acuerdos celebrados con
posterioridad al canje, cosa que no ocurrié en el texto defi-
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cion, en perjuicio de los pacientes graves, como lo
era el caso suyo, en donde existfa un tumor que
continuaba creciendo mientras el Hospital Fran-
cés se tomaba su tiempo para realizar su trata-
miento.

Tilda al sistema de “perverso” producto de las
derivaciones entre consultorios de especialidades
o sub especialidades que son entidades cientifi-
cistas pero no resolutivas y que dejan a la pacien-
te en medio de una incertidumbre absoluta res-
pecto del tratamiento que estd siendo sometida.

Critica al juez por basar su sentencia en el dicta-
men del CME preguntdndose quien es el que debe
juzgar.

Atacala conclusion del a quo de que no existe dano
resarcible, “...pues al ser examinada la Sra. R. por los
médicos del CMF felizmente no dio muestras de
acusar recidiva locorregionales ni metastasis en otras
dreas de su cuerpo, lo que evidencia una evolucién

pos operatoria, altamente satisfactoria”.Dice que esto
es desvirtuado con el solo hecho de la muerte de la
Sra. R. que ha sido denunciada en autos y que se
produjo luego de casi seis afios de padecimientos en
los cuales tuvo que efectuarse tratamientos y andli-
sis por el cancer que la quejaba. Considera probado
en autos que la media prudencial para realizar el tra-
tamiento de R. era de 20 dias, sea la intervencion qui-
rurgica o la quimioterapia y que el Hospital Francés
se tomo dos meses y medio para decidir la operacion
de mastectomia radical y estd probado que durante
dicholapso el tumor continué creciendo, no quedan-
do duda alguna, que el paso del tiempo no justifica-
do de manera alguna, provocé el agravamiento de la
actora.

Agrega que a lo sumo la decisién debié haber
sido tomada entre los 25 o 35 dias que indica el
CME

Las consecuencias de la operacion efectuada en
el Hospital Maria Curie fueron mucho mds gravo-

sas, de lo que hubiera sucedido si se operaba como
lo establecia el diagnéstico de la Clinica Alcorta de
Moreno.

Sintetiza conque R. no fue atendida en el Hos-
pital Francés siguiendo las reglas del buen arte de
curar. Las demoras inexplicables causaron el agra-
vamiento del tumor de cadncer, cuyo diagndéstico
ya trafa consigo la actora cuando ingres6 por pri-
mera vez al Hospital Francés.

Dice que la supuesta rareza del tumor, es solo
una excusa y que no se llega a entender, porque
no se realizé la misma intervencién quirtrgica en
el mes de abril o a mediados de mayo.

Afirma que es claro que R. concurrié el 12 de abril
al Hospital Francés para operarse de un cancer de
mama, hecho reconocido por la sentencia afs. 1186
vta. y dicha operacién se termind realizando tres
meses después, luego de permitir que el tumor
creciera. La paciente no recibié ningtin tratamien-

to médico que hubiera implicado detener el avan-
ce del cancer.

Pide se revoque la sentencia, con costas.

III. A fs. 1306/1316 contesta el traslado de los
agravios, la co demandada Asociacién Francesa
Filantrépica de Beneficencia. Advierte que la ac-
tora al expresar agravios, formula una serie de
nuevas imputaciones de responsabilidad que no
fueron objeto de litis. Cita como ejemplo que la
actora manifiesta que recibe una atencién imper-
sonal, ...falta de atencion y desidia del Hospital
Francés, ...decidié consultar otro facultativo.

Destaca que el informe del CMF dice “...no pue-
de afirmarse categéricamente que se trata de un
proceso maligno, si de un proceso tumoral que
requiere de la confirmacién andtomo patoldgica
para certificar su etiologia, su tipo celular y obvia-
mente su malignidad o benignidad”

(Contintia en pdg. 8) O

los términos ante una posible baja participacién
de los acreedores en la oferta de canje.

El Gobierno Nacional en varias oportunidades
(y en especial en la presentacién de la oferta de
canje realizada el 12 de enero del 2005) expresa-
mente manifesté que no habrd una nueva oferta
con posterioridad al lanzamiento del canje de la
deuda y que la ‘cldusula del acreedor mds favore-
cido’ reafirma el cardcter dnico de la oferta. Esta
cldusula sera aplicable hasta el 31 de diciembre
del 2014.

Por una modificacién de dltimo momento, la
clausula que pretendia otorgar mayores garantias
alos acreedores produciria exactamente lo contra-
rio (36). Este tipo de cambios, los que implican eli-
minar una palabra, en un complejo documento
que suele ser revisado por varios profesionales no
suele ser una omision involuntaria (37).

A raiz de la posible ineficacia de la ‘clausula del
acreedor mds favorecido’ se sanciond la ley 26.017
(38), también denominada ‘ley cerrojo’ que impi-
de al Poder Ejecutivo Nacional reabrir el proceso
de canje o efectuar cualquier tipo de transaccién
judicial, extrajudicial o privada, respecto de los
bonos sujetos al canje. El objeto de esta ley era
mandar un mensaje a los acreedores durante el
proceso del canje-momento en que se sanciond y
promulgé la ley para asegurarles que sus derechos
no serian vulnerados.

La sancidn de la ley 26.017 si bien solucioné el
problema planteado en la redaccién del Suple-
mento del Prospecto, impide al Gobierno Nacio-
nal cumplir con sus obligaciones para con los te-
nedores de bonos y solucionar la exigencia del
Fondo Monetario Internacional (FMI) de dar una
solucién a los acreedores que no participaron del
canje. No dar una solucién a los acreedores que no
participaron del canje violaria el principio de ne-
gociacién ‘de buena fe’ que estableci6 el FMI en su
politica de concesién de préstamos a paises con
atrasos (39). Cuestién que se ve agravada por la
redaccién del Suplemento del Prospecto que ex-
presamente estipula que “/lJos Titulos Elegibles
que no sean ofrecidos podrian permanecer en mora
indefinidamente” (40) y ante la negativa de la Ar-
gentina de volver a abrir el canje para aquellos
acreedores que originalmente decidieron no par-
ticipar.

VII. Algunas consideraciones finales sobre el fallo
La juez interviniente en autos resolvié hacer
lugar parcialmente a la demanda contra el Estado

Nacional. La parcialidad esta dada en que si bien

NOTAS

declaré abstracto el planteo de inconstitucionali-
dad del dec. 1735/04 y la ley 26.017, orden al Es-
tado Nacional a normalizar los pagos de capital e
intereses de los titulos ptblicos de los que es pro-
pietaria la parte actora desde que se dispuso el
diferimiento de su pago en los términos del dec.
471/02 (ratificado por la ley 25.725, art. 62 —Adla,
LXIII-A, 62—) (41). La imposicion de costas fue por
su orden.

VIIL.1 Constitucionalidad de las normas de emer-
gencia economica

A partir de la reforma constitucional de 1994 se
le ampliaron las facultades al Poder Ejecutivo
durante la emergencia y se incluyeron con caréc-
ter de instituciones constitucionales los decretos
de necesidad y urgencia, los cuales pueden dic-
tarse cuando existan circunstancias excepciona-
les que hicieran imposible continuar con la trami-
tacién ordinaria de la sancién de las leyes.

Asimismo, por medio del art. 76 de la Constitu-
cién Nacional se habilité al Congreso Nacional a
delegar atribuciones legislativas en materia de
emergencia publica. Como decia Colautti “/e]l fun-
damento devalidez de las normas dictadas en emer-
gencia residen... en la necesidad, principio que estd
estrechamente vinculado con el de la auto preserva-
cion del ‘Estado’ o de la ‘comunidad,, cuya alegacion
a dado lugar a tantos abusos contra los derechos ci-
viles...” (42).

Estas normas —el dec. 1735/04 y la ley 26.017
que subsana el error en la cldusula del acreedor
mads favorecido— son parte de toda la telarana
normativa producto de la crisis cuyo origen pode-
mos encontrarlo en la ley 25.561 (Adla, LXII-A, 44)
que declar6 la emergencia publica en materia so-
cial, econémica, administrativa, financiera y cam-
biaria, y estableci6 el fin del régimen de converti-
bilidad instaurado por la ley 23.928 (Adla, LI-B,
1752). Por medio de la ley 25.561, el Poder Legisla-
tivo deleg6 facultades al Poder Ejecutivo Nacio-
nal para: 1) proceder al reordenamiento del siste-
ma financiero, bancario y del mercado de cambios;
2) reactivar el funcionamiento de la economia y
mejorar el nivel de empleo y de distribucién de
ingresos, con acento en un programa de desarro-
llo de las economias regionales; 3) crear condicio-
nes para el crecimiento econémico sustentable y
compatible con la reestructuracién de la deuda
publica; y, 4) reglar la reestructuracién de las obli-
gaciones, en curso de ejecucion, afectadas por el
nuevo régimen cambiario instituido.

Cabe mencionar que el fallo bajo analisis no
interpret6 la constitucionalidad de las normas

aunque si reconocié su validez al referirse a
ellas.

VII.2. Voluntariedad del canje de deuda

Como resultado del rdpido incremento en la
emision de bonos y la mayor frecuencia de las crisis
financieras, la reestructuraciéon de deuda represen-
tada en bonos ha ganado preponderancia, espe-
cialmente con relacion a la deuda publica (43).

En términos generales, la reestructuracién de
deuda ptblica puede entenderse como la técnica
utilizada por el gobierno de un Estado para preve-
nir o resolver una crisis econémica o financiera y
lograr un nivel de deuda sostenible. Basicamen-
te, la reestructuracién de deuda tiene dos aspec-
tos: uno procedimental y otro substancial. Mien-
tras el aspecto procedimental se focaliza en la for-
ma o mecanismo a través del cual se debe llevar a
cabo la reestructuracién, su arquitectura, el aspec-
to substancial, es la reestructuracion en si misma.
El aspecto substancial normalmente se caracteri-
za por una reprogramacion de las cuotas de amor-
tizacién del capital asi como una quita de éste (44).

Ante la inexistencia de: 1) un régimen aplicable
en donde, bajo el amparo de un organismo judi-
cial, se pueda llevar a cabo la reestructuracién de la
deuda publica; o, 2) un mecanismo contractual
asimilable al Acuerdo Preventivo Judicial (APE) (45)
en donde a través del voto de una mayoria se re-
suelva reformar los términos y condiciones origi-
narios en los bonos y se obligue a una minoria di-
sidente. La tinica forma de llevar a cabo una rees-
tructuracion de deuda es a través de una oferta de
canje de deuda Voluntario.

Al tratarse de una oferta de canje de deuda vo-
luntario hay dos aspectos que resaltar: 1) que se
trata de una oferta; y, 2) que es voluntaria.

Con relacién al tema de la oferta, el Cédigo
Civil establece que el consentimiento en un con-
trato debe manifestarse por una oferta o pro-
puesta de una de las partes, y aceptarse por la
otra (46), caso contrario el contrato no quedaria
concluido y no produciria efectos (47). El con-
sentimiento tdcito se presumird si una de las
partes entregare, y la otra recibiere la cosa ofre-
cida o pedida; o si una de las partes hiciere lo
que no hubiera hecho, o no hiciere lo que hu-
biera hecho si su intencién fuese no aceptar la
propuesta u oferta (48).

Con relacién a la voluntariedad, cabe destacar
que el actor al aceptar recibir los bonos de conso-
lidacién de deuda serie 5 (Pro 9) acept6 (presto su

consentimiento) a acogerse a los términos y con-
diciones contenidos en los documentos de emi-
sién de dichos titulos ptiblicos de deuda. Como el
Estado Nacional a través de la oferta de canje ins-
trumentada a través del dec. 1735/04 pretende
modificar o extinguir dichas condiciones origina-
les, debe contar con el consentimiento del ac-
tor (49). El art. 1197 del Caéd. Civil establece que
las convenciones hechas en los contratos forman
para las partes una regla a la cual deben someter-
se como a la ley misma.

La estabilidad de los contratos, conforme a la
doctrina de la Corte Suprema, merece las garan-
tias de la propiedad bajo el sistema de la Consti-
tucién Nacional, aun en situaciones de emergen-
cia (50) ya que sin seguridad juridica no hay dere-
cho, ni bueno ni malo, ni de ninguna clase (51). Se
debe tratar de evitar la continua y permanente
trasgresion por parte del Estado de las normas, o
en este caso, la letra de sus contratos, ya que las
partes deben someterse a ésta como a la ley mis-
ma (52).

Como es sabido, la Constitucién Nacional no
reconoce derechos absolutos, por lo que en mo-
mentos de perturbacién social y econémica y
ante la urgencia de atender a la solucion de es-
tos problemas, es posible el ejercicio del poder
del Estado en forma mds enérgica que la admi-
sible en periodos de sosiego y normalidad (53).
Del juego arménico del art. 28 y 31 de la Consti-
tucién Nacional surge el principio de razonabi-
lidad. Se entiende por éste el standard axioldgi-
co de una sociedad dada, en un momento de-
terminado, que cuenta con un repertorio de cri-
terios valorativos que los jueces deben tener en
cuenta cuando decidan sobre la razonabilidad
o irracionabilidad de una restriccién reglamen-
taria a los derechos (54). Al respecto, cabe des-
tacar que en un estado de derecho todos los 6r-
ganos de poder del Estado estdn obligados a
respetar este principio (55). En este sentido, los
derechos que emanan de las cldusulas estable-
cidas en los contratos —sean éstos privados o
ptblicos— se incorporan al patrimonio de los
contratantes en calidad de derechos ya adqui-
ridos y, por lo tanto, estdn protegidos por las ga-
rantias de la propiedad establecidas en el
art. 17 de la Constitucién Nacional (56).

Si bien el Gobierno Nacional expresamente
manifesté cudles eran los riesgos de no partici-
par de la oferta de canje (“[l]os titulos de deuda
que no sean ofrecidos [por sus titulares al
canje] podrian permanecer indefinidamente”)

0

nitivo del Suplemento del Prospecto publicado como Ane-
xo I de la resolucién N° 20 del Ministerio de Economia de
fecha 13 de enero del 2005 ya que la palabra “acuerdos” fue
eliminada.

(37) Para mayor abundamiento sobre la ‘clausula del
acreedor mds favorecido ver OLIVARES CAMINAL, Rodrigo,
“Reestructuracion de deuda: la cldusula del acreedor mds
favorecido”, LALEY, 2005/02/03, p. 1.

(38) Sancionada el 9 de febrero del 2005 y promulgada el
10 de febrero del 2005.

(39) Alrespecto ver: (1) Fondo Monetario Internacional,
Asamblea del Directorio Ejecutivo 89/61, del 24 de mayo de
1989; (2) Fondo Monetario Internacional, “Fund Policy on
Sovereign Arrears to Private Creditors” (SM/98/8); (3) Fon-
do Monetario Internacional, “The Acting Chairman’s Sum-
ming Up on Fund Policy on Arrears to Private Creditors -
Further Considerations” (EBM 99/64, 14 de junio de 1999); y
(4) Fondo Monetario Internacional, “Fund Policy on Len-
ding into Arrears to Private Creditors-Further Considera-
tion of the Good Faith Criterion”, preparado por los Departa-

mentos de Mercados de Capitales Internacionales, Politica
de Desarrollo y Legal (en consulta con otros departamen-
tos), aprobado por Gerd Hiusler, Timothy Geithner y Frangois
Gianviti, 30 de julio del 2002.

(40) Suplemento de Prospecto del 27 de diciembre del 2004,
p- 38, publicado como Anexo I de la resoluciéon N° 20 del Mi-
nisterio de Economia de fecha 13 de enero del 2005.

(41) El de. 471/02 del 8 de marzo del 2002 —dentro del
marco normativo dispuesto porlaley 25.561 y el dec. 214/02
(Adla, LXII-A, 117)— estableci6 que las obligaciones del Sec-
tor Ptiblico Nacional, Provincial y Municipal vigentes al 3 de
febrero de 2002 denominadas en délares estadounidenses
uotramoneda extranjera, cuya ley aplicable sea solamente
laley argentina, se convertirdn a $1,40 por cada ddlar esta-
dounidense o su equivalente en otra moneda extranjera y
se ajustardn por el Coeficiente de Estabilizacién de Refe-
rencia (CER). Asimismo, estableci6 que: (1) las obligaciones
del Sector Publico Nacional (a excepcién de los prestamos
garantizados) devengardn intereses a la tasa del 2% anual;
(2) las obligaciones del Sector Ptiblico Provincial y Munici-
pal devengardn intereses a la tasa del 4%; (3) Las obligacio-

nes del Sector Ptiblico Nacional, Provincial y Municipal vi-
gentes al 3 de febrero de 2002 e instrumentadas mediante
titulos y préstamos denominados originalmente en Pesos
no estan alcanzadas por las disposiciones de este decreto.

(42) COLAUTT]I, Carlos, “Derecho Constitucional”, p. 395,
2aed., Ed. Universidad, Buenos Aires, 1998.

(43) Reporte de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, 2001, disponible en http://www.unctad.org/en/
docs/tdr2001_en.pdf, pagina 143.

(44) Ver OLIVARES CAMINAL, Rodrigo, “Reestructuracién
de Deuda Ptublica: Diferentes Mecanismos”, en “Default y
Reestructuracién de la Deuda Externa”, La Ley, 2004-A, 1013.

(45) Articulo 69 y siguientes delaley 24.522 (Adla, IV-D, 4381).

(46) Articulo 1144 del Cédigo Civil.

(47) Articulo 1140 del Cédigo Civil.

(48) Articulo 1146 del Cédigo Civil.

(49) Articulo 1200 del Cédigo Civil.

(50) GELLI, MariaA., “La Estabilidad de los Contratos yla
Emergencia del Default”, Sup. Especial “El Contrato Admi-
nistrativo en la Actualidad”, ps. 24-25.

(51) RECASENS SICHES, Luis, citado por ALTERINI, Atillo
Anibal, “La Inseguridad Juridica”, p. 20, Ed. Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 1993.

(52) Conforme el Articulo 1197 del Cédigo Civil dela Nacién.

(53) MONTI, Laura, “Emergencia y Contratos Adminis-
trativos”, Sup. Esp. “El Contrato Administrativo en la Actua-
lidad”, 2004-65.

(54) Ver COLAUTTI, Carlos, “Derecho Constitucional”, ps.
72-73,22ed., Ed. Universidad, 1998.

(55) GELLI, Maria A., “La Estabilidad de los Contratos yla
Emergencia del Default”, Sup. Esp. “El Contrato Administra-
tivo en la Actualidad”, 2004-21, nota N° 13.

(56) Ver GELLI, Maria A., “La Estabilidad de los Contratos
y la Emergencia del Default”, Sup. Esp. “El Contrato Admi-
nistrativo en la Actualidad”, 2004-22-23.
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La confirmacién histopatoldgica se efectu6 el 29/5/95
como cancer epidermoide de mama Estadio III B no
pasible de cirugfa con criterio oncolégico. La pericia
médica dice “...que resulta ser una entidad rarisima
dentro de la patologia neopldsica de la mama’”.

En lo tocante al primer agravio, considera que la
parte actora se limita a disentir de la valoracion que
el juez hace de la prueba producida. Dice que el
sentenciante considero las impugnaciones que la
actora efectuara de la pericia del CMF y por esa
misma razon ordené que se practique un nuevo
informe encomenddndolo al Instituto de Oncolo-
gia Angel H. Roffo.

Imputa al consultor técnico de la actora confun-
dir el carcinoma epidermoide bien diferenciado
con céncer de la piel que por el azar estaba implan-
tado en la piel de la mama.

En lo que hace al segundo de los agravios, la
actora no demostré la supuesta negligencia del
Hospital Francés, que pretende como consecuen-
cia procesal de su no contestacién de la demanda.

El carcinoma epidermoide bien diferenciado,
del que era portadora la actora, que fue conside-
rado como de una entidad rarisima dentro de la
patologia neopldsica es confundido por ésta con
un cancer de mama de frecuencia y caracteristi-
cas habituales.

Afirma que si bien el tumor estadio IIIB al mo-
mento de ser detectado ya no era quirtirgico, te-
niendo en cuenta la edad de la enferma, se resuel-
ve la derivacién al Servicio de Oncologia Clinica
para evaluar la posibilidad de tratamiento sisté-
mico, intentando una reduccién y en caso de res-
puesta favorable se evaluaria posteriormente la
viabilidad quirdrgica.

Se trat6 de lograr que el tumor que por el estadio
alcanzado era inoperable, pudiera descender a un
estadio que permitiese el tratamiento quirdrgico.

Sostiene que la operacién que se le indicé el 26
y el 28 de junio por ambos servicios con la finali-
dad de solucionar con intervencion de rescate, la
ulceracion de la mama que causaba el propio cén-
cer, no fue aceptada por la paciente para su reali-
zacién en el Hospital Francés.

Cuando la actora llega al Hospital de Oncologia
Curie (donde es operada) lo hace completamente
estudiada mereciendo solamente un prequirtrgico.

La actora ingres6 al Hospital Francés sélo por-
tando una mamografia efectuada en una institu-
cién ajenaala codemandada. Conrelacién al plan-
teo de la actora de falta de consentimiento para el
tratamiento recibido en el Hospital Francés, éste
concluye que la propia conducta de adhesion al
mismo por parte de la actora, habla a las claras de
su conformidad.

Reitera que la paciente ingresé a la guardia del
Hospital sin derivacién alguna ni tampoco diag-
néstico, con solo una mamografia de una institu-
cién ajena.

Responde el agravio de la actora con relacién a
la valoracién que hizo el juez del informe del CME
diciendo que la impugnante no pidié que sus ob-
servaciones fueran constatadas por ese cuerpo,
sino que solicit6 que se designe un nuevo perito
médico tnico de oficio para que realice un nuevo
informe pericial.

Cita jurisprudencia que se refiere a la excelen-
cia de los informes del CME

Mientras que la actora ve la medida para mejor
proveer ordenada por el juez de la instancia tocan-

te al Instituto de Oncologia Roffo, como invalidante
de lo informado por el CME la codemandada la
considera producto de las impugnaciones que a
éste informe le efectuara la primera y en el resul-
tado de la medida, una reafirmacién de lo dicta-
minado por el CME

En su respuesta al tercer agravio, apunta a la
parcializacion de citas que hace la actora, preten-
diendo llevar al tribunal a cierta y confusa inter-
pretacion entremezclando conceptos.

En el agravio que hace a las testimoniales, afir-
ma que la actora las saca de contexto y hace citas
parciales interpretdndolas en forma totalmente
errada. Califica a las conclusiones del quejoso
como simples deducciones personales.

En la respuesta al quinto agravio, sefiala que la
actora intenta desvirtuar la H.C que secuestrara
correspondiente a la actora. Da como ejemplo las
afirmaciones de la actora en el sentido que ala H.C
se la hicieron “sobre agregados cosméticos” expre-
siones que no fueron sometidas a debate por no
haber sido planteadas oportunamente, ni fueron
objeto de prueba alguna para desvirtuarlas.

Sintetiza con que las conclusiones a las que arri-
ba el quejoso parten de conjeturas personales,
que no encuentran apoyatura cientifica ni biblio-
grafica y mucho menos probatoria.

Contesta también el sexto agravio que hace a la
atribucién de responsabilidad por parte del sen-
tenciante.

Sobre el particular considera que el quejoso se li-
mita a disentir de la sana critica utilizada por el juez,
sin aportar fundamentos juridicos sustentables.

Por tltimo se hace cargo de la queja relativa a la
afirmacion de juez de la inexistencia de dafio re-

sarcible. Se detiene la codemandada para sefialar
que la quejosa descalifica el informe del Instituto
Roffo por haber emitido opinién sin haber revisa-
do ala actora, cuando antes se aferraba a él inter-
pretando que el mismo no avalaba los términos
del CME

Pide el rechazo de los agravios, la confirmacién
de la sentencia y la imposicién de costas.

IV. Por cuestiones de euritimia procesal, valgan
las dos palabras técnicas, acordes a sendas cien-
cias a aplicar medicina y derecho, trataré en pri-
mer término los agravios tocantes a los aspectos
procesales de la no contestacién de la demanda
por la codemandada, de aqui en adelante, Hospi-
tal Francés.

La no contestacién de la demanda por el code-
mandado Hospital Francés y las denominadas por
el actor falencias en la de IOMA, no acarrean las
consecuencias que éste pretende. La falta de con-
testacion de la demanda por uno de los co deman-
dados, no implica un allanamiento ni obliga al juez
a exaudir la pretension. La clara letra del art. 356,
inc. 1° del CPCC dice que el silencio, las respues-
tas evasivas o la negativa meramente general “po-
dran” ser tenidas como un reconocimiento de la
verdad. El juez tiene el deber de valorar los hechos
que le son puestos seglin el mérito de la causa.

Es funcidn del juez al dictar sentencia, valorar la
prueba producida, y determinar en esa oportuni-
dad en consonancia con el silencio en la contesta-
cion de la demanda, la procedencia de ésta.

La falta de contestacion de la demanda no con-
lleva sin mds el derecho del actor a obtener lo re-
clamado, maxime en el caso de autos, un juicio por
responsabilidad médica, en el cual el codeman-
dado que no contesté demanda, ofrecié prueba
oportunamente en los términos de la ley 24.573.

O

(57), no puede darse por extinguida la obliga-
cién del Gobierno Nacional, ya que ésta no se pre-
sume (58). En este sentido, cabe destacar que el
actor en el fallo bajo andlisis argumenté que se
negé a aceptar la oferta de canje debido a su
avanzada edad (72 afos), el cardcter alimentario
del monto reclamado y su delicado estado de
salud al haber sufrido dos accidentes cerebro-
vasculares que lo dejaron postrado de por vida.
No obstante ello, a nuestro entender, no era ne-
cesario argumentar causa alguna para no parti-
cipar de la oferta ya que la misma era volunta-
ria.

VIL.3. El estado de derecho y la obligacion del Esta-
do Nacional de cumplir con sus obligaciones

El Estado Nacional llevé a cabo un canje volun-
tario de titulos de deuda ptblica en donde aque-
llos que fueron presentados al canje fueron reem-
plazados por los nuevos titulos emitidos a raiz
del canje y los titulos originales fueron cancela-
dos (59). Del total de bonos a los que se extendio la
oferta de canje, un 76.15% de los tenedores de ti-
tulos de deuda publica decidieron participar (60).
Ello asi, hay un 23.85% de acreedores que no deci-
dieron participar del canje que tienen un titulo
legitimo para reclamar su acreencia.

Conforme Bobbio, el Estado moderno presenta
por un lado una imagen del derecho como orde-
namiento normativo relativamente centralizado
y por otra la del Estado como aparato del uso de la
fuerza concentrada, dando lugar a la persistente
imagen del ‘estado de derecho), en la cual las dos
ideas del derecho y el Estado estdn estrechamen-
te ligadas al punto de constituir un solo cuer-
po (61). La Argentina es un estado de derecho (62)
en donde la piedra angular es el principio de lega-
lidad, ergo donde deben respetarse el derecho de
los acreedores.

NOTAS

Si bien segtn el propio Estado Nacional, el dé-
ficit fiscal de las cuentas ptiblicas de la Nacién, los
Estados Provinciales y los Municipios ha derivado
forzosamente en la acumulacién de un abultado
endeudamiento publico, el cual constituye indu-
dablemente una de las principales causales de-
terminantes de la delicada crisis econémica y fi-
nanciera que atraveso nuestro pais (63). Por otra
parte, el Estado Nacional tiene la facultad de fi-
nanciarse y se presume su continuidad en la su-
cesién de un gobierno a otro (64). Aquel adagio
que dice que un ‘Estado no puede quebrar’ s6lo
sirve para asegurar a los acreedores locales y ex-
tranjeros que el Estado puede no querer pagar,
pero no significa que no pueda pagar (65).

En el caso bajo andlisis, particular énfasis hay
que hacer con relacién a que se trata de un acree-
dor local cuyo crédito se encuentra denominado
en pesos. Desde un punto de vista estrictamente
econdémico, el Estado puede volver a emitir deuda
para financiarse, aumentar o crear nuevos im-
puestos o eventualmente emitir moneda, ya sea
en forma fisica o a través de un crédito del Banco
Central (66).

En sintesis, es tan sencillo como que el Estado
Nacional desde el punto de vista econémico pue-
de hacer frente a su obligacién y adicionalmente
por tratarse de un ‘estado de derecho’, debe cum-
plir con su obligacién. Es mds, si existia alguna
duda sobre el derecho del acreedor, la sentencia
bajo andlisis la ha erradicado. Al existir una orden
que obliga al Estado a pagar el crédito del acree-
dor en ninglin momento se contraviene la ley
26.017 ya que la misma prohibe: 1) la reapertura
del proceso de canje (67); y 2) efectuar cualquier
tipo de transaccion judicial, extrajudicial o priva-
da, respecto de los bonos alcanzados por el canje
de titulos de deuda prblica (68). En este sentido,
la jueza expresamente manifesté que “la parte

actora no pretende ninguna de las operaciones ve-
dadas por [la ley 26.017], sino el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por el Estado nacional al
emitir los bonos cuya titularidad reviste...”.

Adicionalmente, a nuestro entender, la teoria
de la emergencia econémica no debe ser aplica-
da, ya que al actor no sélo en su momento se le
pagé con bonos de consolidacion (en lugar de ha-
cer efectivo el pago en dinero) sino que ademds
los mismos se encuentran en default desde enero
del 2002. Si bien, cabe recordar que en 1986, la
Corte Suprema convalidé la modificacién unila-
teral de las condiciones de un titulo de deuda
publico en determinadas circunstancias, en la
causa “Brunicardi, Adriano Caredio c. Estado Nacio-
nal” (Fallos 319:2886) (LA LEY, 1997-E 620), princi-
palmente importa que se trate de “un aceptable
aplazamiento temporal de los vencimientos”, 1o que
no implica “una degradacion sustancial del crédito
o0 una confiscacion encubierta” (69). Asimismo, en
esa oportunidad, la Corte también manifest6 “que
la naturaleza juridica del empréstito ptiblico no sig-
nifica la exclusion de toda responsabilidad de orden
patrimonial por la modificacion unilateral de las obli-
gaciones, en caso de conducta arbitraria o de lesion
aderechos individuales dignos de proteccion” (70).
Nos permitimos resumir la doctrina de este fallo,
en que es permitida la reprogramacion de un titu-
lo de deuda en una situacién de emergencia, siem-
pre que ello no implique una degradacién sustan-
cial o una confiscacién del crédito. Es precisamen-
te al considerar la doctrina del fallo Brunicardi
donde se tornan relevantes las causales esgrimi-
das por el actor para explicar por qué resolvié no
participar de la oferta de canje. Entendemos que
serfa contrario al criterio establecido jurispruden-
cialmente intentar reprogramar nuevamente los
honorarios profesionales que deberia haber co-
brado el actor en el afio 1986, siendo hoy una per-
sona de 72 afos de edad.

VIL4. Jerarquia constitucional de los instrumen-
tos internacionales Reconocidos en el articulo 75
inciso 22 de la Constitucion Nacional

Finalmente, es importante destacar el valor que
se le ha otorgado a la Declaracién Americana de
los Derechos del Hombre y a la Convencién Ame-
ricana sobre los Derechos Humanos, las que cuen-
tan con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22,
Constituciéon Nacional), como si también, la pro-
gresiva aplicacion por parte de los jueces respecto
a los instrumentos internacionales. A ello se le
suma lo manifestado por la juez en el punto V del
fallo de referencia, hace mencién a que “.. los jue-
ces deben interpretar las normas de forma que armo-
nicen con el ordenamiento juridico global y con los
principios y garantias constitucionales...”.

Consideramos que la sentencia comentada ha
hecho valer los principios y garantias consagrados
por la Constitucién Nacional, que han sido deja-
dosdelado porlajurisprudencia de los tiltimos afios
en materia de emergencia econémica, la cual ha
hecho prevalecer la supuesta “seguridad juridica y
econdmica” de los argentinos, frente a la defensa
de sus propios derechos constitucionales.

La sentencia aqui analizada seguramente serd
apelada y serd la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién —en caso de llegarse hasta la tltima instan-
cia— la que pondra fin en este tema. Desde ya de-
positamos toda nuestra confianza en el criterio juri-
dico de la Cdmara de Apelaciones y en el mds alto
tribunal. Sélo, a modo de reflexion final, queremos
manifestar que adherimos a la resolucion en el pre-
sente fallo ya que caso contrario, como con sapiencia
sostuvo Alberdi, “/mJientras el gobierno tenga el poder
defabricar moneda con simples tiras de papel que nada
prometen, ni obligan a reembolso alguno, el poder
omnimodo vivird inalterable como gusano roedor en
el corazon de la Constitucion misma” (71). O

(57) En este mismo orden de ideas, el Suplemento al Pros-
pecto también incluye las siguientes afirmaciones: “[l]a
Argentina ha anunciado que no tiene intencién de reanu-
dar el pago de los [titulos de deuda puiblica] que permanez-
can en circulacién después del vencimiento de la Oferta”; ...
si se opta por no ofrecer los [titulos de deuda ptblica] en
virtud de la Oferta no es posible asegurar que se recibird
algtin pago respecto de los [titulos de deuda ptblica] en el
futuro”. Ver p. 38 del Suplemento del Prospecto publicado como
AnexoIdelaresolucién 20/05 del Ministerio de Economfa.

(58) Articulo 874 del Cod. Civil.

(59) Ver comunicado de prensa del Ministerio de Econo-
mia de fecha 2 de junio del 2005 titulado “La Reptblica Ar-
gentina ha concluido la fase tltima —operativa— de lare-
estructuracion de deuda”.

(60) Ver el documento emitido por el Ministerio de Econo-
mia del 18 de marzo del 2005 titulado “Oferta de Canje -
Anuncio Final”, p. 5.

(61) BOBBIO, Norberto, “Derecho”, p. 514, en N. Bobbioy
N. Matteucci (eds.), “Diccionario de Politica”, Ed. Siglo XXI,
México, 1985.

(62) El término “Estado de Derecho” tiene su origen
enladoctrina alemana “rechtsstaat” que fuera materia-
lizada por Robert von Mohl en su libro “Die deutsche
Polizeiwissenschaft nach den Grundsitzen des Rechtss-
taates”.

(63) Considerando del dec. 471/02. No obstante ello,
ademads de los que los gastos derivados de la ejecucién de
los préstamos garantizados (que se encontrarian ampa-
rados por la cldusula Décimo Primera del contrato de
préstamo garantizado), hay que tener presente los mon-
tos que debe afrontar el Estado Nacional frente a los
numerosos reclamos que se acumulan en tribunales lo-
cales einternacionales. Segtiin un informe recientemen-
te publicado, existen: 1) en el pais 327.250 demandas por
un monto aproximado de US$7300 millones, a lo que

habria que adicionarle, 89.086 demandas por monto in-
determinado; 2) 61 demandas en tribunales arbitrales
por empresas privatizadas (CIADI y otros tribunales) por
un monto de U$S14.261; 3) demandas por bonos en de-
fault en tribunales de Nueva York y Europa (Francfort,
Roma, Mildn, Florencia y Vicenza) por mds de U$S 1020
millones; y, 4) reclamos de los bancos locales que solici-
tan una compensacion por lo devuelto a los ahorristas
del orden de los U$S7000 millones (ver VENTURA, A.,
“Encrucijada: por hechos mds o menos actuales como el
corralito, la pesificacién y el default, y por otros de larga
data, en la Argentina hay miles de millones en litigios”,
p. 1, publicado el 20 de junio del 2004 en la Nacién, Sec-
cion Economia).

(64) GIANVIT], Francois, “The IMF & External Debt”, Re-
cuil des Cours 1989-1I11, t. 215, p. 239, 1990.

(65) GIANVITI, Francois, «The IMF & External Debt», t. 215,
p- 239, Recuil des Cours 1989-1I1, 1990.

(66) GIANVITI, Francois, «The IMF & External Debt», t. 215,
p- 239, Recuil des Cours 1989-1I1, 1990.

(67) Articulo 3 delaley 26.017.
(68) Articulo 4 de laley 26.017.

(69) Es dable destacar que de acuerdo ala nocién econé-
mica del valor presente del dinero, salvo que se paguen in-
tereses a valor de mercado, por el sélo hecho de sufrir una
reprogramacién en la fecha de los pagos implicarfa una
degradacion del crédito.

(70) CSJN, “Brunicardi, Adriano Caredio c. Estado Nacio-
nal”, Considerando 19°, La Ley 1997-F 620 y siguientes.

(71) ALBERD], Juan Bautista, “Sistema Econémico y Ren-
tistico”, p. 34, disponible en http:/ /www.eumed.net/cursecon/
textos/2004/alberdi-sistema.pdf





